CUBA STUDY GRe@UP

ELSECTOR PRIVADO CUBANO
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Ricardo Torres Perez




TABLA DE CONTENIDOS

RESUMEN EJECUTIVO
I. INTRODUCCION
Panorama de indicadores economicos

Caracteristicas del sector privado y su papel en la economia cubana

Il. INTERNACIONALIZACION DEL SECTOR PRIVADO CUBANO
El sector privado en el comercio exterior
;Que papel tiene Estados Unidos como mercado externo?

Modificaciones recientes al marco regulatorio para las MIPYMES y
trabajadores por cuenta propia

I1l. DISCUSION DE POLITICAS Y RECOMENDACIONES

0 N O w

15
15
19

22
24

CubaStudyGroup.org | 2



RESUMEN EJECUTIVO

COMERCIO INTERNACIONAL Y SECTOR PRIVADO
EN CUBA

En los Gltimos quince anos, el sector privado en Cuba ha experimentado una
transformacion significativa, marcada por un proceso de apertura limitada. En 2021,

se permitio la creacion de micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES), lo que
represento un avance crucial desde 1968. A pesar de estos avances, el sector sigue
enfrentando desafios significativos, entre los que se incluyen restricciones burocraticas,
inestabilidad economica, falta de infraestructura adecuada e incertidumbre regulatoria.

El acceso al comercio exterior, habilitado en 2020 para el sector privado, representa
una oportunidad clave para el crecimiento de este sector. El comercio internacional
proporciona divisas, insumos y productos esenciales que potencian la competitividad y
diversificacion de la economia cubana. Este informe explora el estado actual del sector
privado en relacion con el comercio exterior, analizando tanto su impacto en la economia
cubana como los desafios que enfrenta.

PANORAMA ECONOMICO

Cuba atraviesa una de sus peores crisis economicas. La contraccion del Producto Interno
Bruto (PIB) ha sido recurrente en los Gltimos cinco anos, y el déficit fiscal ha alcanzado
niveles criticos, superando el 17% del PIB en 2020. La inflacion se dispar6 a mas del 70%
en 2021, como sintoma de las dificultades y la desacertada politica economica. Sectores
como el turismo, la produccion industrial y la produccion de azdcar han sufrido caidas
drasticas, lo que ha exacerbado los problemas del pais.

EL PAPEL DEL SECTOR PRIVADO

El sector privado en Cuba ha tenido un resurgimiento desde los anos 90, cuando se
legalizo el trabajo por cuenta propia para aliviar la crisis economica. Sin embargo, fue
con las reformas de 2021 que el sector tomo mayor relevancia, con la creacion de mas
de 11000 MIPYMES que han generado empleo para cerca de 200 00O trabajadores.
A pesar de su crecimiento, el sector enfrenta restricciones, como la falta de acceso

a sectores clave, un proceso de registro burocratico y limitaciones en la cantidad de
empleados.
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COMERCIO INTERNACIONAL Y SECTOR PRIVADO
EN CUBA

Desde 2020, el sector privado ha jugado un papel cada vez mayor en el comercio
exterior, especialmente en las importaciones. En 2023, las importaciones del sector
privado superaron los mil millones de dolares, lo que refleja un rapido crecimiento. No
obstante, las exportaciones siguen siendo modestas, concentrandose en productos como
el carbon vegetal y servicios de tecnologias de la informacion. El sector privado cubano
aln debe superar obstaculos importantes, como la dependencia de intermediarios
estatales para las operaciones de comercio exterior, problemas logisticos y dificultades
para acceder a divisas extranjeras.

ESTADOS UNIDOS COMO MERCADO EXTERNO

El comercio entre Cuba y Estados Unidos ha estado limitado por las sanciones, aunque
existen excepciones desde el ano 2000, que permiten la venta de alimentos. A pesar
de las restricciones, las importaciones desde Estados Unidos han mostrado cierto
dinamismo desde 2020, especialmente en productos como alimentos y vehiculos
usados. Si bien el sector privado es responsable de una parte de estos flujos, no se le
puede atribuir todo el crecimiento.

CAMBIOS REGULATORIOS RECIENTES

En 2024, se introdujeron nuevas medidas regulatorias que han agregado costos y
restricciones a las MIPYMES, como la eliminacion de incentivos fiscales, la imposicion
de precios maximos en algunos productos y el aumento de controles e inspecciones.
Ademas, se establecieron limites a las actividades permitidas para el sector privado,
afectando negativamente la posibilidad de expansion en areas como el comercio
mayorista y las actividades culturales. Por otro lado, todos los servicios y comisiones
relativos al comercio exterior van a ser cobrados en divisas, y hay requisitos adicionales
para poder acceder al comercio externo.

CubaStudyGroup.org



RECOMENDACIONES DE POLITICA

Para mejorar el rendimiento del sector privado en Cuba y fomentar su participacion en el
comercio exterior, el informe sugiere varias recomendaciones, entre ellas:

1. Crear un mercado cambiario formal y transparente para las empresas privadas.

. iminar la necesidad de intermediarios estatales en el comercio exterior

2. El I dad de int d tatal I t ,
permitiendo a las MIPYMES gestionar directamente sus operaciones comerciales
internacionales.

3. Fomentar la inversion y las exportaciones, con especial atencion a la expansion de la
capacidad productiva del sector privado.

4. Por su parte, la proxima administracion estadounidense deberia adoptar medidas para
autorizar el financiamiento y la inversion directa en MIPYMES privadas cubanas, ya
sea a base de licencias generales o enmiendas al marco legislativo.

A largo plazo, la internacionalizacion del sector privado es esencial para asegurar su

viabilidad y expansion. Con las reformas adecuadas, el sector privado cubano podria
convertirse en un motor clave para el desarrollo economico del pais.
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I. INTRODUCCION

En la Gltima década y media, el sector privado en Cuba ha experimentado una
transformacion significativa, marcada por un proceso de apertura, que, aunque
limitado, ha creado oportunidades significativas para no pocos emprendedores. Los
cambios de 2021 permitieron la creacion de empresas privadas (MIPYMES), las
primeras desde 1968. No obstante, el sector enfrenta desafios significativos que
incluyen restricciones burocraticas, incertidumbre, un entorno economico desafiante
y la falta de infraestructura adecuada.

Estos retos se evidencian claramente en el comercio externo, que solo fue autorizado
para el sector en el verano de 2020. Lo que se ha comprobado es que, aunque en
niveles modestos, el intercambio internacional emerge como un factor critico para el
avance del sector privado cubano. El acceso a mercados foraneos no solo proporciona
una fuente vital de divisas,
insumos, o productos,

El intercambio internacional emerge como sino que también impulsa
un factor critico para el avance del sector la competitividad, y
privado cubano. El acceso a mercados la diversificacién de
foraneos no solo proporciona una fuente la economia. Para los

vital de divisas, insumos, o productos, sino emprendedores cubanos es
que también impulsa la competitividad, y también una oportunidad
la diversificacion de la economia. (nica de ponerse en

contacto con productos,

know-how y estandares
que normalmente estan ausentes en casa. Al mismo tiempo, en la evolucion del
sector también se pueden apreciar algunos de los desequilibrios y contradicciones que
aquejan a la economia y la sociedad cubanas.

El siguiente reporte tiene como objetivo analizar el estado actual del sector

privado en Cuba bajo el lente de su relacion con el comercio exterior. Este informe
esta compuesto por siete secciones. Luego de esta introduccion se analiza el
comportamiento reciente de la economia cubana, en tanto el entorno domeéstico tiene
un impacto directo sobre el desarrollo de la actividad privada. En la tercera seccion
se describen los hitos recientes fundamentales del sector y se muestra su creciente
papel en la economia. A continuacion, se analizan la internacionalizacion del sector
en dos apartados: participacion en el comercio internacional, y algunas tendencias
en el intercambio comercial con Estados Unidos. En el sexto epigrafe se comentan
brevemente los cambios recientes en el marco regulatorio para el sector no estatal.
Por Gltimo, se ofrecen recomendaciones generales para mejorar el desempenio del
sector y su contribucion a la economia y el nivel de vida del pueblo cubano.
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PANORAMA DE INDICADORES ECONOMICOS

Cuba enfrenta una de las crisis economicas mas graves de su historia reciente. La
produccion de bienes y servicios ha disminuido en casi todos los sectores, lo que se
observa en la trayectoria del Producto Interno Bruto (PIB) real. En 2023, la economia
se contrajo por tercera vez en los Gltimos cinco anos. El déficit fiscal también se amplio
significativamente, alcanzando un pico del 17.7% del PIB en 2020, y se mantiene en
cifras de dos digitos. En parte como consecuencia de lo anterior, la inflacion se disparo

amas de 70% en 2021.

Tabla 1 Cuba: indicadores economicos (tasas anuales de variacion, %) *

2018 2019 2020 2021 2022 2023

PRODUCTO INTERNO BRUTO

(real) 22 -02 109 1.3 1.8 1.9
INFLACION (%) 24 1.3 185 773 39.1 313
DEFICIT FISCAL (% del PIB) -8.1 -62 177 N7 111 -109
TASA DE CAMBIO (CUP/USD) ** 245 274 338 593 1321 2163

PRODUCCION INDUSTRIAL
(indice, 1989=100)

66.4 61.6 538 548 46.0 38.6
EXPORTACIONES 3.1 -46  -20.5 -941 -24 12.8
IMPORTACIONES 1.2 =28 7.6 -4.6 9.2 124

VISITANTES INTERNACIONALES

(miles)

4684 4263 1085 356 1,614 2437

PRODUCCION DE AZUCAR -437 312 -10.8 -327 -397 -271

CONSUMO ENERGIA ELECTRICA 14 15 32 55 5.3 8.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anuario Estadistico de Cuba (varios aros), Isladata, El Toque. Cifras
de comercio exterior tomadas de The Economist Intelligence Unit. * a menos que se indique lo contrario. ** en el
mercado informal.

La produccion industrial ha seguido una tendencia descendente, con el indice de
produccion cayendo de 66.4 en 2018 a solo 38.6 en 2023. En el comercio exterior,
las exportaciones se desplomaron un 20.5% en 2020, pero mostraron signos de
recuperacion con un incremento del 12.8% en 2023. Las importaciones también
han sido volatiles,' contribuyendo a las restricciones de oferta. El turismo, un sector
clave para la economia cubana, sufrio una caida drastica, con el nimero de visitantes
internacionales reduciéndose de 4.7 millones en 2018 a solo 356,000 en 2021,

aunque comenzo a recuperarse parcialmente hasta 2.4 millones en 2023.
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Otros indicadores, como la produccion de azdcar y el consumo de energia eléctrica,
también ofrecen una imagen desalentadora.

Las crisis también pueden generar oportunidades de transformacion, y asi es que en
medio de este panorama sombrio han tenido lugar dos de los cambios mas importantes
en el modelo cubano: la emergencia de empresas privadas de capital nacional, y el
acceso del sector no estatal al comercio exterior. Los nameros reflejan un crecimiento
explosivo que ha contribuido a amortiguar (aunque no revertir) el colapso de la
economia. Desde su autorizacion en 2020, el comercio exterior del sector no estatal
ha crecido exponencialmente, incluyendo las compras en Estados Unidos. Si bien esto
no ha resuelto las dificultades economicas, si ha permitido mantener el suministro de
bienes esenciales que la red minorista estatal no esta en condiciones de atender. Las
siguientes secciones profundizan en las caracteristicas y evolucion del sector.

CARACTERiSTICAS DEL SECTOR PRIVADO Y SU PAPEL
EN LA ECONOMIA CUBANA

El sector privado en Cuba ha atravesado varios ciclos desde 1959. Luego de su
desaparicion casi total, el gobierno legalizo el trabajo autonomo en algunas contadas
profesiones para mejorar la oferta de bienes y servicios, reducir el desempleo y
combatir el mercado negro en 1978. Su verdadero resurgimiento tiene lugar en los
anos 90, cuando empujado por la crisis economica, el gobierno autorizo el trabajo
por cuenta propia (TCP) en 1993. Sin embargo, a partir de 1996, las reformas

se estancaron y se impusieron mas controles, limitando la expansion del sector.
Durante el gobierno de Raal Castro, se impulsaron nuevas reformas que, entre otros
cambios, ampliaron las actividades permitidas para el sector no estatal y facilitaron la
contratacion de trabajadores. Desafortunadamente, estas transformaciones estuvieron
plagadas de restricciones y retrocesos,” y no obtuvieron los resultados esperados.?

? En relacion con el cuentapropismo, su actividad estaba restringida a un conjunto de sectores
(generalmente de bajo valor agregado) definidas en una lista positiva (lo que se puede hacer), no

tenian acceso al comercio exterior, no podian recibir inversion extranjera, el acceso efectivo a créditos
del sistema bancario era casi nulo, entre otros. Luego de la liberalizacion parcial en 2010, en 2017 se
introdujo una pausa a la emision de licencias en las actividades mas atractivas, se propuso limitar a una

el nimero de licencias que podia solicitar un individuo, restringir la capacidad de los restaurantes, entre
otros aspectos. La propuesta recibio una oposicion contundente desde diferentes sectores, por lo que, la
mayor parte de sus aspectos mas daninos se elimino en diciembre de ese mismo ano.

* Los objetivos declarados eran, entre otros, mejorar el desempeno economico y el nivel de vida de la
poblacion.
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Los cambios y el contexto internacional generaron oportunidades que no fueron
aprovechadas en medio de un entorno domestico muy restrictivo.

En agosto de 2021, en medio de la crisis economica y social exacerbada por la
COVID-19, Cuba aprobo un marco regulatorio que actualizo las normas para el trabajo
por cuenta propia, permitiendo mayor flexibilidad en la creacion de cooperativas no
agropecuarias (CNA)*y estableciendo requisitos para la creacion de micro, pequenas
y medianas empresas privadas, conocidas como Mipymes. Las nuevas regulaciones
eliminaron la lista anterior de actividades permitidas y la sustituyeron por una lista
negativa, lo que amplio el espectro de actividades economicas que los privados pueden
realizar. También se eliminaron las restricciones a los bienes y servicios que se podian
ofrecer bajo una licencia especifica, permitiendo mayor diversidad en los proyectos.

Desde entonces, se han aprobado® mas de 11 000 MIPYMES que ofrecen empleo a
casi 200 000 trabajadores,® de las que se han constituido poco mas de 9 000 hasta
junio de 2024, mientras que alrededor de 152 se han extinguido.”

En la evolucion de este segmento se aprecian las desigualdades en los niveles de
desarrollo territorial del pais. Por ejemplo, seis provincias concentran el 72,8% de las
MIPYMES, mientras que Occidente concentra mas de la mitad. La Habana solamente
contiene poco mas del 40%.

* Las cooperativas no agropecuarias fueron reconocidas por primera en los Lineamiento emitidos en
abril de 2011. Las normas legales para su regulacion se publicaron en noviembre de 2012.

* Las MIPYMES se registran en la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion una vez concluya la
inscripcion en el Registro Mercantil y en la Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT),
procesos posteriores a la aprobacion de estos actores por el Ministerio de Economia y Planificacion, de
ahi la diferencia con lo publicado por ese Ministerio.

¢ José Luis Rodriguez. La economia cubana en 2023y perspectivas para 2024 (l1). Febrero de 2024.
Disponible en http://www.cubadebate.cu/opinion/2024/02/21/la-economia-cubana-en-2023-y-
perspectivas-para-2024-ii/

7 Joaquin Alonso Vazquez. INFORMACION SOBRE LA ECONOMIA EN EL ANO 2023 Y
PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2024. Julio de 2024. La Habana.
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Figura 1 Distribucion de las MIPYMES por actividad economica
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI). Organizacion Institucional. Junio de 2024. La
Habana

Por sector econdémico, las ramas mas importantes son la manufactura (31%), los
servicios de alojamiento y alimentacion (22%), y la construccion (19%). El comercio
(mayorista y minorista) representa el 9 por ciento de las empresas constituidas.?

En este aspecto las MIPYMES tienen una distribucion diferente al cuentapropismo
tradicional, dado que tienen mayor representacion actividades productivas y de
comercializacion. Asimismo, son menos dependientes del turismo internacional, lo que
ha aumentado su resiliencia.

Las MIPYMES constituyen estructuras empresariales formales con personalidad
juridica propia y consolidacion de capital de varios socios. Las empresas ya constituidas
pudieran asociarse con socios extranjeros, pero a pesar de algunas declaraciones
oficiales favorables, |a inversion extranjera no esta claramente legislada para joint-

® La clasificacion por sector economico se realiza sobre |a base de la actividad principal que declaran

las entidades durante su constitucion. Sin embargo, en la practica pueden realizar miltiples actividades
denominadas secundarias, e incluso en no pocas ocasiones estas llegan a convertirse en la fuente
principal de ventas. Un ejemplo es la comercializacion de mercancia importada, que se ha convertido
en una actividad decisiva para muchos negocios, dada la alta demanda existente y la menor rentabilidad
relativa de proyectos de construccion. A partir de opiniones de expertos, habia dos centenares de
MIPYMES que efectuaban importaciones de forma sistematica, junto a un nimero indeterminado de

cuentapropistas.

CubaStudyGroup.org



ventures con MIPYMES y CNA. Las MPYMES en Cuba todavia enfrentan varias
limitaciones bajo el nuevo marco regulatorio, que sigue siendo rudimentario y sujeto a
modificaciones arbitrarias, incluyendo las que se han introducido en 2024 y que seran
analizadas mas adelante.

A pesar de las declaraciones oficiales de tratamiento equitativo, las empresas privadas

no tienen acceso a tantos sectores como las estatales y dependen de estas para el

comercio exterior. El proceso de aprobacion y registro es burocratico y contiene
intermediaciones innecesarias.

A pesar de las declaraciones Ademas, la lista de actividades
oficiales de tratamiento equitativo, restringidas impide al sector no
las empresas privadas no tienen estatal desarrollar actividades
acceso a tantos sectores como las profesionales, turisticas” y
estatales y dependen de estas para financieras. Las personas naturales
el comercio exterior. estan limitadas a ser socios de

una sola MIPYME, lo que frena la

diversificacion de emprendimientos.
Las empresas medianas estan limitadas a un maximo de 100 trabajadores, lo que
fomenta la evasion de esta restriccion mediante subterfugios legales e impide su
crecimiento organico.

El réegimen tributario de las MIPYMES es oneroso en comparacion con cooperativas

y empresas extranjeras, y se han eliminado los pocos incentivos fiscales que existian.!
También persisten enormes restricciones para la compraventa de inmuebles, tierras (ni
siquiera arrendadas), y el acceso a bienes de capital es muy limitado. En la normativa
vigente, no se permite la construccion de nuevos espacios en suelo estatal, por lo que
dependen del arriendo de locales (por el gobierno, empresas estatales y otros privados)
o en espacios de su propiedad. Sin embargo, las leyes cubanas establecen que solo se

* Los servicios de alojamiento estan permitidos, asi como el transporte de clientes. Pero no se pueden
ofrecer una amplia gama de servicios al visitante incluyendo guias de turismo, informacion general,
viajes organizados, promocion turistica, u organizacion de eventos internacionales.

' Los socios de las mipymes estaban exentos del pago del impuesto sobre ingresos personales por los
dividendos que obtenian como resultado del primer ano de operaciones (seis meses para las que son
reconversiones de TCP existentes). A los trabajadores por cuenta propia que se inician en el ejercicio
de la actividad disfrutaban de una de exencion de tres meses en el pago de las obligaciones tributarias.
Estos incentivos se eliminaron a partir de enero de 2024, en la Ley del Presupuesto de ese ano. En
contraposicion, las empresas foraneas obtienen una exencion de impuestos por utilidades por un plazo
de ocho afos (empresa mixta o contrato de asociacion economica internacional). El plazo llega a diez
anos en la Zona Especial de Desarrollo de Mariel.
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puede tener una vivienda en propiedad, lo que impide a las MIPYMES comprar locales
para sus actividades y registrarlos a su nombre.

Otra restriccion a la que se enfrentan las MIPYMES es la ausencia de un mercado de
insumos y los bajos niveles de abastecimiento en los mercados minoristas estatales, ya
sea en peso cubanos (CUP) o en Moneda Libremente Convertible (MLC). En ambos
casos, la escasez de ofertas y los precios elevados limitan sus operaciones. Ademas, el
hecho de que estos actores no puedan acceder al mercado cambiario oficial/formal y
tengan que obtener la divisa en el mercado informal, a un tipo de cambio por encima
del legalmente reconocido, acentda las distorsiones en sus operaciones economicas.
Esta situacion incrementa la necesidad de acceder a insumos importados, lo cual
encarece las operaciones, con costos que luego se transfieren al consumidor final. En
cuanto a los precios, la normativa establece que estos son determinados por la oferta
y la demanda. Sin embargo, en junio de 2024 las autoridades impusieron precios
maximos a seis productos aduciendo la alta sensibilidad social y el necesario control de
la inflacion.

También existen factores que agudizan los problemas de informalidad. Las actuales
condiciones macroeconomicas caracterizadas por inflacion galopante, tasas de cambio
multiples, ausencia de un mercado cambiario oficial, y la inconvertibilidad de la
moneda domestica debido a controles cambiarios, han incentivado el mercado paralelo
de divisas y agudizado el diferencial respecto a la tasa de cambio oficial. Esta situacion
genera un clima de alto riesgo e inestabilidad, distorsionando los precios relativos y los
balances de las empresas.™

" Por ejemplo, en el caso de las MIPYMES, el diferencial cambiario tiende a sobredimensionar la
magnitud de las utilidades. En la contabilidad, los gastos por importaciones deben ser registrados a 120
CUP/USD, mientras que en la practica enfrentan tasas mayores a los 280 CUP/USD en el mercado

informal.
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Figura 2 El sector privado™ en la economia cubana, 2023
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Fuente: calculos propios sobre la base de Rodriguez, 2024; Odriozola, J. Miradas a la empresa estatal: Lo

que tenemos y lo que queremos. Junio de 2023. Cubadebate. Obtenido de http://www.cubadebate.cu/
noticias/2023/06/21/miradas-a-la-empresa-estatal-lo-que-tenemos-y-lo-que-queremos-video/; Vladimir
Regueiro, Presentacion del Anteproyecto de Ley del Presupuesto del Estado para el aho 2024. Diciembre de
2023. Disponible en https://www.mfp.gob.cu/noticia/854 Las importaciones del sector no estatal llegan a 1,300
millones https://www.mep.gob.cu/es/noticia/presentan-informe-sobre-los-avances-del-plan-de-accion-del-
gobierno-en-el-ano-2024 . Estimacion de importaciones de bienes de consumo en 2023 en niveles similares a

2022. ONEI, 2024.

A pesar de ello, el sector privado en general, y las MIPYMES en particular se han
convertido en un actor de primer orden (Figura 2), que tanto por el tamano como por
la diversidad de actividades que realiza, tiene un impacto material sustancial en la vida
de los ciudadanos y en la economia del pais.

' El sector privado incluye a las cooperativas agricolas y campesinos, los cuentapropistas, los duerios y
empleados de empresas privadas (MIPYMES), artistas, y a un considerable sector que incluye industrias
creativas y culturales.
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Al mismo tiempo, la dinamica del sector debe ser entendida en el marco en el que
opera. Es erroneo tratar de equiparar las garantias e instituciones generalmente
favorables de que disfruta la actividad privada en una economia de mercado tipica

con la realidad del sector en Cuba. Lo que si seria justo es reconocer al sector privado
cubano como legitimo y autonomo dentro de un modelo que difiere notablemente de
las economias de mercado tradicionales. Esta autonomia se manifiesta en la diversidad
y la flexibilidad que tienen los emprendedores para operar dentro de un marco
regulatorio que sigue siendo generalmente restrictivo, y, sobre todo, impredecible.

La relacion entre el sector privado y el Estado es compleja y multifacética,
caracterizada por una serie de dinamicas contradictorias. Como regulador, a lo largo
de varias déecadas

el gobierno ha
implementado un
ciclo de avances y
retrocesos que afecta
la calidad de sus
politicas publicas, el
desarrollo de un verdadero ecosistema emprendedor, y la aceptacion social del sector
privado. Las regulaciones a menudo oscilan entre la apertura y la prohibicion, creando
un entorno empresarial incierto.

Lo que si seria justo es reconocer al sector
privado cubano como legitimo y autonomo
dentro de un modelo que difiere notablemente
de las economias de mercado tradicionales.

Como cliente, el Estado, a través de sus empresas, ocupa un espacio dominante en el
tejido productivo del pais. Por esta razon, una parte sustancial de las ventas del sector
privado se dirige a las empresas estatales. Estas, a su vez, son proveedores importantes
(a veces Unicos) de las empresas privadas. Las entidades estatales aun concentran la
mayoria de las importaciones y dominan el comercio mayorista y minorista.

En términos de narrativa y espacio publico, el sector privado cubano se encuentra
en desventaja. El gobierno controla los principales medios de comunicacion, lo

que impide una representacion equitativa del sector en la esfera pablica. Ademas,

la heterogeneidad del sector privado y la ausencia de medios propios o de una
organizacion representativa dificultan la defensa y promocion de sus intereses. Esta
falta de visibilidad y cohesion subrayan las contradicciones y desafios que enfrenta el
sector privado en su interaccion con el Estado cubano.

Por otro lado, el desproporcionado papel del Estado en la economia y sociedad
cubanas, y su retorica en contra de todo lo privado, hacen dudar a muchos de la
separacion entre uno y otro. Incluso, ciertos criticos sostienen que las empresas
privadas representan los intereses del gobierno, y son meras correas de transmision
de las prioridades y decisiones de aquel. Sin embargo, la evidencia disponible en la Isla
indica que la inmensa mayoria no se define de esta manera.
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II. INTERNACIONALIZACION DEL SECTOR
PRIVADO CUBANO

El sector privado en el comercio exterior

El modelo cubano de comercio exterior se organiza en torno al Ministerio de
Comercio Exterior e Inversion Extranjera (MINCEX), y se complementa con otras
organizaciones como Procuba, la Camara de Comercio, bancos y empresas de seguros
todas ellas estatales. También se pueden identificar otras entidades especializadas,
como la Aduana, terminales aeroportuarias, y otros.” Sin embargo, no existe una
vision renovadora que fomente la internacionalizacion de actores economicos y mucho

menos de las MIPYMES.

Las empresas del sector privado no tienen licencia de importacion directa. Algunas

de ellas, sobre todo MIPYMES de tecnologia y fuentes renovables, si pueden

tener licencia de exportacion directa. Para utilizar la intermediacion de una entidad
autorizada, el negocio debe firmar un contrato. Quien determina el producto y
proveedor que requiere y con quien quiere contratar es el propio negocio privado. La
empresa intermediaria puede ofrecer alternativas en base a los proveedores que pueda
conocer y que estén en su Cartera de Proveedores, pero no es quien toma la decision.
La importadora cobra al emprendedor por la gestion de intermediacion ™ Ese importe
si se puede cobrar en divisas. Alguna importadora puede cobrar ese importe en cuentas
que tienen en el extranjero. El resto los cobran en sus cuentas en MLC en Cuba.

Existe un listado que elabora el MINCEX de las empresas intermediarias que pueden
trabajar para el sector privado. Esta lista ha variado desde 2021 con incorporaciones
sucesivas, hasta el verano de 2024, cuando las autoridades anunciaron que revocarian

" lleana Diaz (ed.). Fomento de micro, pequenas y medianas empresas privadas en Cuba: apuntes para
una politica. 2024. Editorial de Ciencias Economicas. La Habana.

'* Cubadebate. Importacion y exportacion por formas de gestion no estatal: Cuando el tiempo es

la clave. Septiembre de 2022. Disponible en http://www.cubadebate.cu/especiales/2022/09/21/
importacion-y-exportacion-por-formas-de-gestion-no-estatal-cuando-el-tiempo-es-la-clave/

** Oficina Economica y Comercial de la Embajada de Espana en La Habana. Como hacer negocios
con Formas de Gestion no Estatales en Cuba: Mipymes, Cooperativas no Agropecuarias, Trabajadores
por Cuenta Propia y Programas de Desarrollo Local. Marzo de 2023. La Habana. https://www.icex.
es/content/dam/es/icex/oficinas/060/documentos/2023/05/como-hacer-negocios-con-formas-de-
gestion-no-estatales-en-cuba--mipymes,-cooperativas-no-agropecuarias,-trabajadores-por-cuenta-

propia-y-programas-de-desarrollo-local/OD_Como%20hacer%20negocios%20con%20FGNE%20
en%20Cuba%202023_REV.pdf
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esta licencia a 24 empresas estatales debido a los bajos volimenes de actividad y a
problemas en su funcionamiento.”® El procedimiento establecido en la legislacion
indica que, para realizar exitosamente la operacion, la empresa privada debe depositar
anticipadamente las divisas convertibles en la cuenta de la importadora, y esta pagara
al proveedor extranjero. No obstante, aunque la importadora tenga el dinero del
privado en sus cuentas en Cuba, es posible que no pueda transferirlo al exterior por
la imposibilidad de hacer pagos internacionales desde cuentas radicadas en bancos
cubanos ante la aguda escasez de moneda extranjera y las sanciones de Estados
Unidos. Por ello, se habia hecho practica comin que, si el negocio privado tiene
posibilidad de pagar desde el extranjero a través de cuentas propias o de familiares

o0 amigos, se pague directamente al proveedor, y luego la empresa privada paga a la
intermediaria por su gestion de importacion los costos correspondientes y el margen
comercial.

En este entorno, el sector privado viene desempenando un rol cada vez mayor en el
comercio exterior cubano, sobre todo en las importaciones. Segin cifras oficiales,
entre agosto de 2020 y septiembre de 2022, el valor de los contratos confirmados
ascendia a un poco mas de 300 millones de dolares. Para 2023, se estimo un

valor en el entorno de los 1,3 millones de dolares, lo que demuestra un crecimiento
exponencial.” En el primer semestre de 2024, ese valor ya ascendi6 a alrededor de
900 millones de ddlares,' lo que ofrece una idea del rapido progreso conseguido.
Respecto a las exportaciones, las cifras son muchos mas modestas. Durante el primer
semestre de 2024, estas llegaron a 15,7 millones de délares™ (que duplican las
reportadas para el mismo periodo de 2023), compuestas en su mayor proporcion por
carbon vegetal y servicios y aplicaciones informaticas.

' Glenda Boza. La revocacion de licencias de importacion y exportacion fue a empresas estatales, no a
privadas. El Toque. Julio de 2024. Disponible en https://eltoque.com/es/la-revocacion-de-licencias-
de-importacion-fue-a-empresas-estatales-no-a-privadas

" Rodriguez, 2024.
® Alonso, 2024.
" Alonso, 2024.
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Este dinamismo en las compras externas refleja la confluencia de procesos que

han sido rapidamente aprovechados por los negocios privados, tanto para generar
ingresos como para garantizar la adquisicion de insumos para sus producciones en la
isla. El colapso casi total de las ventas minoristas en el mercado estatal domeéstico, la
reduccion significativa de las importaciones individuales de contrabando y las remesas
en especie?® (en gran medida por la menor movilidad derivada del COVID-19)
generaron una demanda no cubierta, principalmente de bienes de consumo, que ha
sido aprovechada por estos actores.

La estructura del comercio exterior del sector privado reproduce, en gran medida,
problemas estructurales que aquejan a la economia cubana. La caracteristica mas
llamativa a primera vista es el enorme desbalance a favor de las importaciones. Para
entender este fendmeno se pueden enumerar una serie de razones que las empresas
privadas han internalizado de forma casi instantanea. En primer lugar, ni en los
mejores tiempos el comercio minorista estatal alcanzo a satisfacer la demanda de

los consumidores cubanos. Cuando tiene lugar esta relativa liberalizacion en 2020,
en medio de una profunda crisis de pagos en los importadores estatales, el resultado
natural es que se disparan las compras privadas para atender esa demanda insatisfecha.
En cierto sentido, tiene lugar una (semi)formalizacion de flujos que ya venian
desarrollandose con anterioridad, ofreciendo un espacio a actores establecidos que ya
dominaban los circuitos de compraventa y de pagos.

Un segundo aspecto tiene que ver con la progresiva depauperacion de la produccion
material en Cuba, que ha redundado en déficits enormes en el intercambio de bienes.
Debido a los elevados costos de transaccion y en medio de un marco regulatorio
restrictivo y volatil, la produccion se percibe como riesgosa e irrentable, sobre todo
frente a la alternativa que ofrece la comercializacion de productos importados. Los
negocios se decantan por esta Gltima debido a los menores riesgos operativos y la
mas rapida rotacion del capital invertido. La maximizacion del retorno del capital
forma parte de un comportamiento cortoplacista que se ha consolidado a la luz de
lo impredecible de la politica economica de las autoridades. Los duenos de negocios
saben que deben protegerse frente a la proxima contrarreforma. Lo cierto es que
importar y vender es mas factible y menos riesgoso que producir, especialmente

*® En 2013 se implemento una reforma en el codigo migratorio que elimina las restricciones para los
viajes al extranjero. La escasez cronica de bienes de consumo y de inversion en el mercado domeéstico
dio paso a la consolidacion de redes privadas de aprovisionamiento que traian mercancias desde otros
paises. Para 2018, las estimaciones del tamano de ese mercado iban desde 500 hasta 1 500 millones de
dolares. Fuentes de oferta y demanda del mercado informal de divisas en Cuba. Ricardo Torres, Karina

Cruz y Michel Carmona. Abril de 2022. Disponible en http://scielo.sld.cu/pdf/reds/v10n1/2308-0132-
reds-10-01-e15.pdf
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bienes. La realidad es que las normas cubanas simplemente no incentivan la produccion
doméstica privada, aunque la retorica oficial insista en que ese es su objetivo.

En tercer lugar, hay elementos que sugieren que el valor de las exportaciones

totales (bienes y servicios, pero sobre todo estos Gltimos) esta subestimado. El
esquema vigente, que practicamente confisca el valor en divisas de los ingresos de los
exportadores privados, hace pensar que existen poderosos incentivos para subdeclarar
las ventas reales. Asimismo, se puede entender que ventas que se hacen en frontera

a los visitantes internacionales, como en restaurantes y alojamientos, también
estarian subestimadas. No parece sensato suponer que este efecto significa que la
balanza global sea equilibrada, pero contribuye a ofrecer una imagen mas benigna del
fenomeno.

Las consultas a expertos y otros actores del mercado apuntan a que en la actualidad
existen unos pocos cientos de MIPYMES que realizan actividades de comercio
exterior de forma sistematica, a lo que habria que sumar un nimero indeterminado de
cuentapropistas.

En general, el acceso a los mercados extranjeros representd un cambio significativo

para la operacion de los negocios privados, permitiéndoles acceder a materias primas

y tecnologias que antes eran dificiles de obtener. Ademas, esta apertura facilito la
creacion de nuevas

. o . oportunidades
A pesar de las quejas legitimas relativas a los

elevados precios (en relacion con el nivel medio
de ingresos), los consumidores cubanos (si
bhien desigualmente distribuidos) han tenido
acceso a una gama de productos que en otras
condiciones no estarian disponibles.

de negocio y el
fortalecimiento
de cadenas de
suministro mas
eficientes. A
pesar de las quejas
legitimas relativas
a los elevados precios (en relacion con el nivel medio de ingresos), los consumidores
cubanos (si bien desigualmente distribuidos) han tenido acceso a una gama de
productos que en otras condiciones no estarian disponibles.

Los efectos de estos flujos también estan condicionados por varios desafios. La falta
de infraestructura adecuada, los problemas logisticos y las restricciones financieras
complican la plena realizacion de los beneficios esperados. Ademas, la necesidad de
establecer acuerdos con entidades estatales para ejecutar estas operaciones anadio
un nivel de complejidad y burocracia que ralentizo los procesos. A pesar de estos
obstaculos, el acceso al comercio exterior fue visto como un paso hacia una mayor
flexibilizacion del control estatal sobre la economia, sentando las bases para un mayor
protagonismo del sector privado en la economia cubana.
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:Qué papel tiene Estados Unidos como mercado externo?

Diversos estudios ofrecen conclusiones similares en el sentido de que la eliminacion o
reduccion significativa de las actuales sanciones?, generaria un extraordinario aumento
del comercio entre Estados Unidos, tanto en bienes como en servicios.?? Desde el

ano 2000, se introdujeron cambios en la legislacion estadounidense que abrieron
algunas oportunidades, especificamente autorizando la venta de alimentos, aunque
sujetas a estrictas condiciones. Durante su presidencia, Barack Obama implemento
varios cambios destinados a estimular el comercio bilateral”® que se mantuvieron
durante las administraciones de Trump y Biden Estos incluyeron la autorizacion de
ciertas exportaciones a Cuba, incluyendo materiales de construccion, equipos agricolas
y dispositivos de telecomunicaciones. También se tomaron medidas para apoyar al
emergente sector privado cubano (cuentapropistas en aquel momento), autorizando

la importacion de bienes y servicios producidos por emprendedores independientes
cubanos. La administracion de Biden recientemente adopt6 otras medidas,* entre
ellos una definicion de sector privado mas acorde con la realidad de la Isla.

* Durante la mayor parte de las Gltimas seis décadas y media, se han acumulado medidas restrictivas
del comercio y las relaciones financieras, entre ellas el Embargo Economico de 1962 iniciado por el
presidente John F. Kennedy, que prohibi6 efectivamente todo el comercio entre Estados Unidos y
Cuba; la Ley para la Democracia Cubana de 1992 (Ley Torricelli), que lo endureci6 al prohibir a las
subsidiarias de empresas estadounidenses comerciar con Cuba y al impedir que los barcos que hubieran
atracado en Cuba ingresaran a los puertos estadounidenses durante seis meses; y la Ley Helms-
Burton de 1996, que fortalecio el embargo al codificarlo en la ley y restringio ain mas a las empresas
estadounidenses de hacer negocios en o con Cuba, extendiendo las sanciones a empresas extranjeras
que se involucren en ciertos tipos de comercio con la Isla.

** Gary Hafbauer y Barbara Kotschwar. Economic normalization with Cuba. A roadmap for
policymakers. Peterson Institute for International Economics. 2016. Washington DC. United States
International Trade Commission. Overview of Cuban imports of goods and services and effects of U.S.

restrictions. Publication number 4597. 2016. Washington DC.

** Entre los cambios mas importantes se pueden destacar el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas, Cuba fue eliminada de la lista de paises patrocinadores del terrorismo, se suavizaron
muchas restricciones sobre los viajes a Cuba para los estadounidenses, se aumento significativamente
la cantidad de remesas que los estadounidenses podian enviar a Cuba, reanudacion de los vuelos
comerciales directos, se permitio a las empresas estadounidenses proporcionar servicios de
telecomunicaciones, se relajaron las regulaciones para permitir a los bancos estadounidenses establecer
cuentas corresponsales en instituciones financieras cubanas.

** Se podria argumentar que son precisamente los empresarios involucrados en operaciones de
comercio exterior los que mas beneficio pueden extraer. Los servicios en la nube pueden ser relevantes
para un mayor nimero de empresas que necesitan ponerse al dia tecnologicamente y podrian estimular
el surgimiento de otras, especialmente en las industrias de Tecnologias de la Informacion (TD) y digitales.
Las empresas de servicios de software también pueden beneficiarse. El sector de Tl en Cuba tiene cierto
potencial, pero sigue siendo muy pequeno.
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Usando calculos basados en modelos de gravedad,” y tomando a Repiblica
Dominicana como pais de referencia,” se obtienen datos muy interesantes. De
acuerdo con las estimaciones, Estados Unidos seria el principal destino de las
exportaciones dominicanas con un 44% del total (el nimero real es de 56%) y

su primer proveedor, con un 30% de las importaciones de ese pais (en la practica
es el 36%). En cambio, China solo seria el sexto mercado en importancia para los
exportadores dominicanos (5,2%), pero en la practica esa proporcion es menos
de la mitad (2,1%).?” Si se asume que estas cifras son cercanas a los valores que se
obtendrian para Cuba, se puede entender el enorme potencial existente.

La evolucion de las importaciones de bienes desde Cuba refleja tres etapas principales
(Figura 3): desde 2002 hasta aproximadamente 2012, las importaciones crecieron por
las compras de la importadora estatal cubana Alimport; luego, hubo una contraccion
que se revirtio parcialmente hasta alcanzar una meseta hasta 2019, cuando las cadenas
minoristas cubanas se convirtieron en clientes directos de los proveedores americanos;
finalmente, en 2020, tuvo lugar un colapso de ese flujo como resultado directo de la
pandemia de COVID-19, mientras que a partir de 2021 se produjo una recuperacion
relativamente rapida y sostenida, esta vez con la participacion del sector privado de la
Isla. En contraposicion, las exportaciones de bienes a clientes americanos son exiguas,
concentradas principalmente en arte (pinturas, antigiedades y esculturas). No
obstante, la realidad debe ser diferente para las ventas de servicios.

** Basados en la analogia con la ley de la gravedad en la fisica, los modelos de gravedad sugieren que

el volumen del comercio entre dos paises es directamente proporcional al tamano de sus economias e
inversamente proporcional a la distancia entre ellos. Estos modelos se han enriquecido con la inclusion
de variables adicionales que permiten capturar otros factores que afectan el comercio, como aranceles,
acuerdos comerciales, idioma comin y fronteras compartidas. Este enfoque simplifica el analisis al
reducir la complejidad del comercio internacional a un marco comprensible y cuantificable, permitiendo
a los economistas estimar como cambios en el PIB o en la distancia (o factores relacionados, como los
costos de transporte) pueden influir en los flujos comerciales.

* La Republica Dominicana tiene dimensiones economicas y caracteristicas culturales similares a Cuba.

7 New York University’s Stern Center for the Future of Management and DHL
Initiative on Globalization. Globalization Explorer: https://globalization.stern.nyu.edu/
cage?country=DOM&indicator=mm
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Figura 3 Estados Unidos: evolucion y estructura por productos de las
exportaciones de bienes a Cuba (miles de USD)
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Fuente: Calculos propios sobre la base de datos obtenidos de la pagina web de la United States International Trade

Commission (USITC), agosto de 2024. Disponible en https://dataweb.usitc.gov/

Si bien los negocios privados radicados en Cuba son un actor clave en este dltimo
periodo, no son los unicos. Algunas empresas propiedad de cubanoamericanos con
sede en Miami, también han desarrollado negocios enfocados en la venta de productos
a través de plataformas online. Una parte significativa de esa oferta son productos
estadounidenses. A partir del 2021, también se han incorporado nuevos productos,
una tendencia que se refuerza desde 2023 con el aumento de los despachos de autos y
camiones de uso, café, productos lacteos y hasta azucar. Los estados que lideran estas

exportaciones son Luisiana (41%), Florida (24%), Alabama (13%), y Texas (9%).?®

Algunos empresarios cubanos estan tratando de aprovechar las oportunidades al abrir
filiales de sus empresas en los Estados Unidos bajo nombres de parientes o conocidos,
con el proposito de comprar y gestionar pagos.29 Evidencia anecdotica también indica

2 USITC, 2024.

** Nora Gamez. U.S. exports to Cuba are up, driven by private businesses on the island and Miami
firms. Febrero de 2024. https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/cuba/

article285421452.html

CubaStudyGroup.org



que algunas empresas canadienses y espanolas con oficinas en Cuba estan registrando
negocios en Florida para exportar a la Isla.30

Lo que se observa en la practica es que, cuando ocurren cambios positivos en el marco
regulatorio relevante para el comercio en cualquiera de los dos paises, los actores
productivos reaccionan rapidamente para aprovechar esa oportunidad. En otras
palabras, se produce una correccion que va en el sentido de cerrar parcialmente la
brecha que existe entre el potencial y la realidad.

MODIFICACIONES RECIENTES AL MARCO
REGULATORIO PARA LAS MIPYMES Y TRABAJADORES
POR CUENTA PROPIA

Ao largo de 2024,% las autoridades cubanas han implementado una serie de medidas
que introducen restricciones, anaden costos o eliminan ventajas relacionadas con la
actividad productiva del sector privado. Durante el afo se terminaron los beneficios
fiscales que disfrutaban las MIPYMES y cuentapropistas durante los primeros meses
posteriores a la apertura del negocio, se introdujeron topes de precios sobre ciertos
productos, y un aumento de los controles e inspecciones. También se han adoptado
normas que intentan regular los margenes de rentabilidad, especificamente en las
transacciones con el sector publico.

Como parte de la mayor restructuracion del marco legal para el sector privado
desde 2021, se modifica el proceso de aprobacion y tramitacion de las MIPYMES.
Hasta marzo de 2025, el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) continuaria
gestionando las solicitudes, pero después de esa fecha, esta responsabilidad sera
asumida por los Consejos de Administracion Municipal (CAM), los que tendran
discrecion para su aprobacion sobre la base de su correspondencia con la estrategia

*° |bid.

*' El conjunto de medidas anunciadas, que incluye algunas que no se han implementado en septiembre,
se enmarca en lo que el gobierno denomina “Plan de Estabilizacion Macroeconomica”. Debido al
enorme agujero fiscal, una prioridad ha sido el aumento de la recaudacion de impuestos. Asimismo,

la escasez de divisas ha propiciado que las propias autoridades extiendan la dolarizacion (a pesar de

que sostienen que el objetivo final es el fortalecimiento del peso cubano), o que introduzcan medidas
para aumentar la captacion de dolares (cobro en divisas de los aranceles, y los servicios portuarios), a
pesar de que esto encarece las operaciones de los importadores y por tanto incide sobre los precios

al consumidor, lo que iria en detrimento del control de la inflacion, otro objetivo que senalan como
prioritario. Como senal6 alguien en las redes sociales: ..no hay mayor absurdo que combatir la inflacion
eliminado oferta”.
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de desarrollo municipal y “otras prioridades”. Otro aspecto importante es la creacion
de un nuevo instituto para los actores economicos no estatales, lo que formaliza y
centraliza la supervision de este sector. No queda claro si el objetivo principal es el
“control” o el fomento. El contexto actual sugiere que se requiere menos del primero y
mucho mas del segundo.

Contrario a lo que se pudiera esperar sobre la base de reiteradas declaraciones a favor
del acercamiento a la comunidad cubana que residen en el extranjero, se establece
un nuevo requisito para ser socio de una MIPYME. Los socios deberan ser personas
naturales cubanas o extranjeras con residencia efectiva en el pais.

También se introdujeron nuevas actividades que no pueden ser realizadas por empresas
privadas, las que abarcan ciertas ramas de la silvicultura, industria manufacturera,
comercio interior y las actividades culturales. Por ejemplo, los cuentapropistas

no pueden realizar comercio al por mayor ni la venta mayorista de ron, cigarros 'y
tabacos torcidos y en rama. Tampoco esta permitido convocar u organizar eventos
internacionales ni realizar actividades de programacion cultural, excepto cuando
participen en la gestion y servicios de los eventos. Ademas, se refuerza el lenguaje
restrictivo, que ofrece elevada discrecionalidad a las autoridades para limitar la
actividad privada.

De forma general, la mayor parte de las medidas aumentan los costos de produccion
y transaccion de las empresas privadas, y tienen especial incidencia negativa en

los emprendedores que aspiren a formar nuevos negocios. Algunas de las medidas
anunciadas por las autoridades en julio de 2024 no han sido incluidas en normas
legales hasta el momento, pero bastan para generar mas incertidumbre, en un
momento en el que se deberia estar haciendo justamente lo contrario.*

** Se refiere a aspectos como la obligacion en el uso de cuentas asentadas en bancos cubanos para
ejecutar cobros y pagos relacionados con el comercio exterior, que no fueron incluidos en las normas
juridicas que fueron publicadas en la Gaceta Oficial el 19 de agosto de 2024. https://www.gacetaoficial.
gob.cu/es/gaceta-oficial-no-78-ordinaria-de-2024
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1I1. DISCUSION DE POLITICAS Y
RECOMENDACIONES

La posibilidad de establecer empresas privadas de capital nacional y el acceso al
comercio exterior constituyen hitos en el ascenso del sector privado como actor

clave en la economia cubana. Desde por lo menos el 2010, este sector ha sido el

que ha creado mas empleos y cuya participacion en los ingresos del presupuesto

ha aumentado mas aprisa. Desafortunadamente el marco regulatorio sigue siendo
precario e impredecible, y no ofrece incentivos claros para la inversion a largo plazo.
Por el contrario, fomenta la maximizacion del retorno de los recursos invertidos a corto
plazo, desaprovechando oportunidades para crear valor, riqueza y empleos productivos.
El problema principal no son ciertas politicas especificas, sino el paradigma que esta
detras de la toma de decisiones, el que sigue viendo al sector privado como una
amenaza. Con demasiada frecuencia, la racionalidad economica sucumbe frente a
consideraciones ideologicas y politicas. El aparente dilema entre fomentar actividad
productiva y justicia social es falso. Una economia en bancarrota no beneficia a nadie.
No hay riqueza para redistribuir, ni empleos productivos, ni recursos para financiar
bienes pUblicos como salud y educacion.

Mas alla de ser contraproducentes e inoportunos, los cambios mas recientes

tienen efectos asimétricos sobre el emprendimiento. Para todos los empresarios se
incrementan los costos de transaccion y la incertidumbre, pero los que planean abrir
nuevas empresas confrontan nuevos obstaculos y un camino desconocido hacia la
aprobacion. De todas formas, en comparacion con el marco legal existente antes de
2021, todavia existen oportunidades que van a ser explotadas por un sector que se
distingue por su resiliencia. Mas alla de las normas, se han consolidado otros problemas
que inciden negativamente en la prosperidad de cualquier negocio, como la recesion,
los desequilibrios macroeconomicos, y la emigracion masiva.

La participacion del sector privado en el comercio exterior es una historia de rapida
expansion, pero también de oportunidades perdidas. Si el desbalance actual de
divisas persiste, el aumento de las compras externas perdera impulso a corto plazo.
Para ello hay que fomentar las exportaciones, lo que requiere inversion en capacidad
productiva y estrategias sofisticadas de penetracion de mercados externos. Como
yase explico, el entorno actual no estimula esto, por lo que se mantiene este circulo
vicioso empobrecedor. La politica plblica podria desempenar un papel positivo, pero
los Gltimos pasos del gobierno cubano no apuntan en esa direccion.
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Ademas de medidas generales que podrian mejorar la contribucion del sector privado
a la economia cubana®, las autoridades deberian considerar al menos dos pasos para
fomentar un acceso mas dinamico del sector a los mercados externos. Por un lado,
las operaciones de comercio exterior requieren un mecanismo formal y transparente
de compraventa de divisas, un mercado cambiario para empresas. El gobierno

podria considerar la emision de licencias para que actores privados realicen esas
operaciones de manera transparente bajo regulacion piblica, en un régimen de tipo
de cambio flotante. Se trata de reconocer un mercado ya existente, mejorando su
funcionamiento y reduciendo los costos de transaccion. Al mismo tiempo, el gobierno
deberia eliminar el requerimiento de intermediacion por parte de empresas estatales
para las operaciones de comercio exterior. La empresa privada debe determinar si
quiere contratar los servicios de las entidades estatales en funcion de las condiciones
de la oferta. Asimismo, se podria permitir la constitucion de MIPYMES privadas
especializadas en actividades conexas al comercio exterior.

Por su parte los Estados Unidos pudiera hacer mas para estimular el crecimiento del
sector privado cubano y sus vinculos con el mercado norteamericano. La proxima
administracion deberia adoptar medidas para autorizar el financiamiento y la inversion
directa en MIPYMES privadas, ya sea a base de licencias generales o enmiendas al
marco legislativo que gobierna la politica estadounidense hacia Cuba.

A pesar de numerosos obstaculos regulatorios y economicos que enfrenta el sector
privado en Cuba, su capacidad de adaptacion es notable. Si bien el entorno actual no
incentiva la inversion a largo plazo ni fomenta las exportaciones de manera efectiva, las
oportunidades aun existen para aquellos dispuestos a navegar este escenario incierto.
A largo plazo, la internacionalizacion es clave para ofrecer la necesaria viabilidad y
expansion de los negocios en una economia pequena y de ingreso bajo como Cuba.

El camino es desafiante, pero el espiritu emprendedor del sector privado cubano,
junto con las reformas adecuadas, podria transformarlo en un motor de desarrollo
economico. Y también en un vehiculo para empoderar a los ciudadanos, dotarlos de
medios y habilidades para ser mas independientes y capaces de conformar un proyecto
de vida de su eleccion.
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